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I - RELATORIO

EMENTA: INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO - ICT. EXEGESE DO
ARTIGO 2°, INCISO V, DA LEI N° 10.973/04 (LEI DE INOVACA O)

I - Consultas juridicas encaminhadas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal DEPCONSU/PGF/AGU e pelo Departamento de Orientagdo ¢ Coordenagdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido - DECOR/CGU/AGU a Camara Permanente de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagdo - CP-CT&l acerca do conceito de Instituicao Cientifica, Tecnologica e de
Inovagao - ICT. Pareceres n°s 00084/2019/PF/ AEB/PFEAEB/PGF/AGU e
01153/20419/CONJUR/MCTIC/CGU/AGU.

IT - Elucidag@o do conteudo do Parecer n°® 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU desta Camara, que havia
tratado de caso especifico: impossibilidade do enquadramento da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAq como ICT em razio da auséncia de previsdo de pesquisas
basica ou tecnologica na Lei que criou a referida autarquia. Manuteng¢do da conclusdo do
sobredito Parecer, servindo a presente manifestagdo como suporte juridico para a afericdo, de
forma geral, dos requisitos para o enquadramento de um 6rgdo ou entidade como ICT Publica;

III - Exegese do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional n®
85, de 2015, Lei n® 10.973, de 2004, Lei n® 13.243, de 2016 e Decreto n° 9.283, de 2018). Conceito e
extensdo do termo Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica ¢ de Inovagdo — ICT, previsto no Artigo 2°,
inciso V, da Lei n° 10.973/04 (Lei de Inovagdo). Requisitos legais atuais exigidos para o
enquadramento juridico de um 6rgdo ou entidade como Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de
Inovagao — ICT:

1) para ser ICT publica: ser 6rgéo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta;

2) para ser ICT privada: ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, comsede e foro no Pais;

3) para ambas: incluir em sua miss@o institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos.

IV - Na consultoria e no assessoramento juridicos prestados pela Procuradoria-Geral Federal as
Autarquias e as Fundagdes Publicas Federais, para que uma instituicdo seja qualificada como
Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo — ICT Publica, deve-se verificar na Lei que criou e
rege a entidade se ha previsdo de miss@o ou objetivo institucional que inclua “a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servicos ou processos”. Se houver essa previsdo no diploma legal respectivo, ha como afirmar
juridicamente que ela pode ser qualificada como ICT para as finalidades do Marco Legal de CT&I.
Tal verificagdo deve ser feita caso a caso, cotejando a Lei da entidade com os requisitos previstos
na parte final do inciso Vdo art. 2° da Lein.10.973/2004 (Lei de Inovagdo).

V - Caso haja duvida acerca do enquadramento como ICT Publica, devera a Autarquia ou
Fundacdo Publica consultar a Procuradoria Federal junto a entidade para dirimir esta davida
juridica, a qual observara os pardmetros descritos neste Parecer na sua andlise ¢ manifestagao.



1. Este parecer decorre de projeto institucionalizado no dmbito da Procuradoria-Geral Federal que, por
intermédio da Ordem de Servigo/PGF n°® 04, de 10 de abril de 2018, criou a Camara Provisoria de Ciéncia, e Inovacao,
com o objetivo de elaborar minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizadas no Ambito do Marco Legal da
Ciéncia, ¢ Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, Lein® 13.243, de de janeiro de 2016 e o Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).

2. Posteriormente, por meio da Portaria PGF n° 556, de 14 de junho de 2019, institucionalizou-se a Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CP-CT&I, bem como procedeu-se & alteragdo da Portaria PGF n° 338,
de 12 de maio de 2016, incluindo o art. 36-C, que passou a definir as competéncias da CP-CT&I, nos seguintes termos:

I - identificar questdes juridicas relevantes, no dmbito de sua atuagdo temdtica, que sdo comuns
aos oOrgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

II - promover a discuss@o das questdes juridicas identificadas, bem como daquelas distribuidas
pelo Diretor do DEPCONSU, buscando solucioné-las e uniformizar o entendimento a ser seguido
pelos orgédos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal;

II - elaborar e atualizar minutas padronizadas de instrumentos juridicos, listas de verificagdo e
demais documentos, a serem utilizadas por autarquias e fundagdes publicas federais em suas
relacdes juridicas, e as respectivas notas expositivas;e

IV - produzir manuais orientadores, estudos e pareceres parametrizados.

3. Ap6s identificados os strumentos juridicos no Marco Legal de CT&I, a Camara realizou estudos e
debates em reunides presenciais € por videoconferéncia. Passou-se, entdo, & etapa de elaboragdo de Pareceres, cujos
objetivos sao:

I - apresentar o embasamento legal para cada um dos instrumentos juridicos a ser utilizado pelas
entidades federais representadas pela PGF;

II - esclarecer controvérsias identificadas, de forma a orientar a atua¢do de Procuradores Federais
por todo o pais, conferindo-lhes a seguranca juridica necessaria ao exercicio de suas atribui¢des;e

II - uniformizar o entendimento no ambito da evitando que Procuradorias Federais tenham
posicionamentos diferentes na utilizagdo de instrumentos que devem ter aplicagdo nacional em
decorréncia de um mesmo Marco Legal.

4. Pois bem. A questdo ora submetida a esta Camara Permanente advém de duas consultas destinadas a
esta CP-CT&I, oriundas: (i) do Parecer n® 01153/20419/CONJUR/MCTIC/AGU e (ii) do Parecer n° 00084/2019/PF-
AEB/PGF/AGU (a seguir descritos). Destaca-se que ambas as consultas foram encaminhadas pelo Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU/PGF, apos manifestagdo da Consultoria-Geral da Unido, por
intermédio do Departamento de Coordenagio ¢ Orientagdo de Orgdos Juridicos - DECOR/CGU/AGU. Tendo em vista
tratarem do mesmo tema e terem tramitagdes administrativo-processuais similares, ambas consultas serdo abordadas e
devidamente analisadas nesta tunica manifestagao juridica.

5. A primeira consulta, contida no Parecer n. 01153/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (NUP
00407.033790/2019-55), da lavra do Advogado da Unido Rafaecl Dubeux, foi encaminhada pelo DECOR/CGU/AGU,
tendo em vista a aparente divergéncia existente entre o referido Parecer e aquela esposada no Parecer n® 006/2019/CP-
CT&I/PGF/AGU. Sobre esta consulta, vale transcrever a parte final da manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes - CONJUR/MCTIC:

"13. Em face do exposto, parece-nos que o conceito de ICT esta definido expressamente na Lei de
Inovagdo e, desse modo, a interpretagdo conferida pela Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, vinculada a Procuradoria-Geral Federal, mereceria ser revista para deixar de contemplar
essa exigéncia de 'missdo precipua' ou 'matureza da instituicdo', jA que esses requisitos ndo
dispdemde base legal."

6. A segunda consulta, advinda do Parecer n° 00084/2019/PF/AEB/PFEAEB/PGF/AGU (NUP
1350.000412/2019-51), foi encaminhada pela Procuradoria Federal junto a Agéncia Espacial Brasileira - AEB com duas
solicitagdes: (i) que a CP-CT&I revisasse o entendimento exarado no Parecer n® 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU e (if)
que a AEB fosse reconhecida como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo — ICT, nos termos da Lei de
Inovagao (Lein® 10.973/04). Sobre esta consulta, transcrevemos a seguinte parte do Parecer da PF/AEB:

"27. (...) E certo que a atuagdo das ICTs tem amparo nos seus respectivos Nucleos de Inovagio
Tecnologica (NIT), os quais tém por responsabilidade a gestdo da politica tecnologica dessas



nstituigdes (art. 5, VI)[4].

28. Reconhece, ainda, Barbosa et al. (2006) [5] que:

'Outra norma de apoderamento, agora tendo como destinataria a ICT, que passa a ter poderes de
direito administrativo para celebrar contratos de servigos de pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, cujo tomador seja instituicdo publica ou
privada. Distinguenmse, no caso, os poderes de Direito Publico das ICTs, que s@o os de
desempenhar as finalidades de pesquisa e desenvolvimento constante dos seus estatutos ou leis
de criacdo, e apoderamento que se fazsob este art. 8° que implica dedicar parte de sua competéncia
para atender a demandas especificas do setor produtivo.

Como ja se indicou ao analisarmos os pressupostos constitucionais da inovagdo, a produgdo de
ciéncia pelo Estado, sob o art. 218 da Carta, volta-se para o dominio publico, enquanto a produgdo
de tecnologia, reservada ao patrimonio nacional, ¢ também atividade licita, forma aceitavel de
intervenc¢do do dominio econdmico sob o art. 174 da Carta.

A expressao 'instituigdes publicas e privadas' € distinta e mais abrangente do que a utilizada no art.
3% 'empresas nacionais, ICT e organiza¢des de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento'. Nao se tem aqui como tomadores apenas as empresas
¢ as ODP, mas todas as pessoas juridicas - eis que pessoas naturais ndo sdo, intuitivamente,
instituigdes. Emtoda a lei, a expressao ¢ utilizada nesse sentido."

7. Dada a controvérsia que envolve a matéria, a CP-CT&I foi instada a se pronunciar. Passa-se, entdo, a
discorrer sobre os requisitos legais para que uma instituicdo publica possa ser enquadrada como Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagao — ICT, conforme estabelecido pelo art. 2° da Lein® 10.973/2004 (Lei de Inovagio).

Il - FUNDAMENTACAO

II.1° - ELUCIDACAO SOBRE O PARECER N° 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU.

ENTENDIMENTO EXARADO A RESPEITO DE CASO CONCRETO. AUSENCIA DE PREVISAO DE
MISSAO OU OBJETIVO INSTITUCIONAL NA LEI DA ENTIDADE QUE PERMITA A QUALIFICACAO
COMO ICT.
8. Inicialmente, cumpre esclarecer que o entendimento esposado no Parecer n° 006/2019/CP-
CT&I/PGF/AGU limitava-se a examinar um caso concreto que foi submetido a esta CP-CT&I, para manifestagdo acerca
da possibilidade ou ndo de que a ANTAq fosse qualificada como ICT. No Parecer, pelas razdes nele expostas, restou
concluido que a referida Agéncia Reguladora nao perfazia os requisitos legais necessarios para ser enquadrada como ICT,
pois na Lei que criou aquela autarquia no ha previsfio que inclua "em sua missdo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos”, requisito previsto na parte final do Art. 2°,V, da Lei n.10.973/2004.

9. Cumpre ressaltar que a matéria submetida a analise juridica é nova, havendo at¢é o momento apenas
consideragoes tedricas gerais sobre o tema. Pode-se afirmar que a doutrina, neste ponto especifico, ainda é escassa ¢
merece ser aprofundada. Cabe destacar também que o objeto de exame do Parecer n® 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU foi
o primeiro caso submetido a andlise da PGF e, ao que se saiba, nenhum o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo Publica federal havia se debrugado anteriormente sobre o tema.

10. Desta forma, embora mantida a conclusdo esposada no Parecer n® 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU, faz-se
necessario operar uma evolugdo do entendimento anteriormente firmado por esta Camara, a fim de trazer embasamento
juridico, de carater geral e abstrato, quanto aos requisitos necessarios para qualificar um 6rgdo ou entidade da
Administra¢do Publica como ICT Publica.

11. Feitas essas consideragdes iniciais, passemos a andlise juridica do caso.
I1.2 — DO CONCEITO DE ICT NA LEI DE INOVACAO.

12. Por ser o cerne da presente analise juridica, cumpre elucidar que no ambito do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — CT&I, em especial no art. 2° inciso V, da Lei n° 10.973/04, restou estabelecido no
ordenamento juridico patrio o seguinte conceito de Instituicio Cientifica, Tecnolégica e de Inovacio — ICT:

Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo publica (ICT): orgio ou entidade da
administracao publica direta ou indireta, ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao



institucional ou em seu objetivo social ou estatutirio a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos.

13. O Decreto n. 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, ao regulamentar o Marco Legal de CT&I no ambito
federal, aprofundou o conceito legal de ICT, apresentando, nos incisos IV e V do art. 2°, a diferenciagdo entre ICT
privada e ICT publica. Esta Gltima sera o objeto especifico de analise deste Parecer, tendo em vista serem regidas pelo
Regime Juridico de Direito Publico, com regras e normas especificas para atender aos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico. Eis o teor dos citados dispositivos:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

IV - Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacio pablica - ICT piblica - aquela abrangida pelo
inciso V do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004 , integrante da administragao piblica direta
ou indireta, incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista; e

V - Institui¢do Cientifica, Tecnologica ¢ de Inovagdo privada - ICT privada - aquela abrangida pelo
inciso Vdo caput do art. 2° da Lein® 10.973, de 2004, constituida sob a forma de pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos

(grifos nossos)

14. Diante dos dispositivos acima transcritos, pode-se observar que o legislador definiu de forma expressa o
conceito de ICT, apresentando uma diferenciacdo entre ICT putblica e ICT privada. Sobre o tema, na obra Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no Brasil, o autor Bruno Monteiro Portela (também ocupante do cargo de Procurador

Federal), no capitulo que trata dos Conceitos Legais, assim apresenta a questéo[l]:

"O Marco Legal de CT&I, ao tragar as diretrizes para impulsionar as inter-relagdes entre o setor
publico e o privado, fortalece o papel das ICTs. Destacamrse a criagdo da ICT privada e a sua
diferenciagdo coma ICT publica. Destarte, ampliaram-se as possibilidades para os mecanismos de
cooperagdo, favorecendo os novos arranjos institucionais na relagdo publico-privada, permitindo
ao setor privado usufruir dos incentivos concedidos as ICTs, desde que respeitados seus
requisitos de qualificacdo (...)

Cabe dizer que qualquer ICT, publica ou privada deve incluir em sua missdo institucional ou em
seu objeto social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico,
ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.

Frisa-se, entdo, consoante o conceito apresentado acima, que o oOrgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
prescindem de um carimbo oficial ou chancela institucional para ser qualificada como ICT,
bastando apenas cumprir com os requisitos legais requeridos no conceito legal de Instituigdo
Cientifica, Tecnoldgica ¢ de Inovagdo. No caso das ICTs publicas, o reconhecimento da natureza
juridica de ICT sera realizado no momento da utilizacdo de qualquer dos instrumentos juridicos da
Lei, através da avaliagdo da legalidade do ato administrativo, via posicionamento técnico e juridico
da entidade ou do 6rgdo publico."

15. Dessa forma, delimitado o objeto de analise juridica deste Parecer (conceito de ICT publica e respectiva
extensdo), iniciam-se os procedimentos de hermenéutica juridica para extrair o sentido da norma juridica que advém da
Lei. Neste ponto, nas palavras do mestre Francesco Ferrara que, em sua obra-prima denominada Tratado de Direito
Civil Italiano, escrita no comego do século XX, nos capitulos 111, IV e V, trata da Aplicacdo e Interpretagdo das Leis,
h4 uma forma logica e didatica na fungdo do hermeneuta de alcangar o significado do texto legal. Segundo o autor, trata-
se de uma atividade unica complexa, a qual “consiste em declarar ndo o sentido historico que o legislador
materialmente ligou ao principio, mas o sentido que ali estd imanente e vivo”, metaforicamente denominada vontade

da lei. (FERRARA, 1963)12

"A lei, porém, ndo se identifica com a letra da lei. Esta ¢ apenas um meio de comunicagdo: as
palavras sdo simbolos e portadores de pensamento, mas podem ser defeituosas. SO nos sistemas
juridicos primitivos a letra da lei era decisiva, tendo um valor mistico e sacramental. Pelo contrario,
com o desenvolvimento da civilizagdo, esta concepgdo ¢ abandonada e procura-se a inteng@o
legislativa. Relevante é o elemento espiritual, a voluntas legis, embora deduzida através das
palavras do legislador.



Entender uma lei, portanto, ndo é somente aferrar de modo mecanico o sentido aparente e imediato
que resulta da conexio verbal, ¢ indagar com profundeza o pensamento legislativo, descer da
superficie verbal ao conceito intimo que o texto encerra ¢ desenvolvé-lo emtodas as suas diregdes
possiveis: Scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac postestatem (17. Dig. 1.3)

A missdo do interprete ¢ justamente descobrir o contetido real da norma juridica, determinar em
toda a plenitude o seu valor, penetrar o mais que é possivel (como diz Windscheid) na alma do
legislador, reconstruir o pensamento legislativo".

I1.3 — REQUISITOS LEGAIS PARA QUALIFICAR UM ORGAO OU ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA COMO ICT NO MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO - CT&I

16. Trazido o conceito legal de ICT Publica e delimitado o objeto da presente manifestagdo juridica, inicia-se a
exegese da legislacdo que rege o tema, utilizando instrumentos de interpretagdo literal, histérica e¢ sistematica para
verificar a evolugdo do conceito ICT no tempo, desde sua primeira previsdo na Lei de Inovacdo, em 2004, passando por
algumas modificacdes e finalizando com o conceito atual decorrente do Marco Legal de CT&I.

17. Originalmente, a redagdo que havia no texto legal sobre o conceito de ICT, contida no inciso V do Artigo
2° da Lein® 10.973/2004 (Lei de Inovagio), tinha o seguinte contetdo:

V - Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT: 6rgdo ou entidade da administragdo publica que
tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnologico;

18. Em 2010, por intermédio da Medida Provisoria n. 495, o conceito de ICT sofreu algumas modificagdes,
principalmente para incluir o termo "inovagdo" em sua definicdo, sendo vejamos:

V - Instituigdo Cientifica e Tecnologica - ICT: 6rgdo ou entidade da administragdo publica cuja
missdo institucional seja preponderantemente voltada a execucio de atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico, tecnoldogico ou de inovacdo; (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 495, de 2010)

19. Com o advento do Marco Legal de CT&I, a Lein. 13.243/2016 modificou substancialmente o conceito de
ICT, passando a incluir de forma expressa a administragdo publica direta e indireta, a possibilidade de pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos serem qualificadas como ICTs (mediante alguns requisitos), além de retirar os termos

“executar” e “execucdo” na relagio com as atividades de pesquisas. Eis o teor da atual redagdo do inciso V do Artigo 2°.
da Lein® 10.973/2004 (Lei de Inovacdo):

V - Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou entidade da administragio
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, comsede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos; (Redacdo pela Lei n®
13.243, de 2016) (Vide Decreto n° 9.841, de 2019)

20. Seguindo o processo hermenéutico, sob o prisma de uma interpretacao literal do texto da Lei de Inovagao,
constata-se uma omissdo nos termos “‘executar” e “execugdo” com o advento da Lein. 13.243/2016. Esses dois termos
constavam, respectivamente, na redacdo original da Lei de Inovacdo e na sua primeira alteragdo em 2010 quando
relacionados com atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico. Esta omissdo ndo parece
ter sido objeto de esquecimento, mas sim de siléncio proposital do legislador para ampliar o espectro de acdes que podem
qualificar uma ICT como tal.

21. Referida omissdo, em consonincia com o novo sistema juridico-administrativo oriundo do Marco Legal de
CT&lI, que a seguir serd analisado, justifica-se, pois a instituicdo publica ou privada que contiver em suas Leis ou Estatutos
previsdo de atividades ligadas a pesquisa cientifica, tecnolégica e a inovacdo poderdo, além de executar,
também coordenar, gerir ou fomentar essas acdes, desde que constem esses vocabulos em seus objetivos
sociais ou missfdo institucional. A opc¢do do legislador foi por ampliar as acdes ligadas a pesquisas cientificas e
tecnologicas que uma ICT pode desempenhar.



22. Dessa forma, para qualificar uma instituicdo como ICT, entre outros requisitos, deve-se verificar no
estatuto que a regula se estdo incluidos, em sua missfo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario,
a pesquisa cientifica e tecnolégica. Trata-se de um requisito formal da Lei de Inovacdo, ndo cabendo exigéncias que
extrapolem o texto legal ou que ndo se encontrem descritas na norma. Duvidas que podem surgir, como sobre se a
instituicdo ird de fato ou ndo realizar (ou executar, como antes previa a lei) as pesquisas descritas em seus estatutos, nao
prosperam diante da omiss@o proposital do texto da Lei de Inovagao.

23. Assim, a qualificacdo de uma instituicdo como ICT, nos termos exatos da Lei de Inovacdo, exige uma
verificacdo dos estatutos que regem a entidade, realizando-se o enquadramento quando verificada a previsdo nos objetivos
sociais ou na missao estatutaria ou institucional.

24. Realizado este primeiro exercicio hermenéutico, passemos a exegese sistemdtica da relacdo do conceito
de ICT com todo o arcabougo juridico formado pelo Marco Legal de CT&I.

25. Diante da evolugdo legislativa do conceito de ICT no tempo, cabe ao intérprete extrair o significado que o
termo possui na sociedade atual, & luz do novo contexto juridico advindo com o Marco Legal que: (i) alterou a
Constituigcao Federal (EC n. 85, de 26 de fevereiro de 2015); (if) alterou 9 (nove) leis federais, promovendo uma mudanga
de paradigma na atuagdo da Administragdo Publica (Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016); e (iii) sistematizou e
disciplinou juridicamente os principais instrumentos de parceria para CT&I (Decreto n°® 9.283, de 2018). O novo
arcabouco constitucional exige do intérprete ¢ do operador do Direito uma mudanca de cultura e uma nova visdo sobre o
sistema inserido no ordenamento juridico pétrio, o Sistema Nacional de CT&I, cabendo-lhe interpretar o texto legal sob a
otica desse novo espectro de comandos e diretrizes constitucionais, legais e infralegais.

26. Neste contexto, cabe extrair do texto constitucional as diretrizes que disciplinam o regime juridico-
administrativo decorrente do Marco Legal de CT&I, com destaque para as novas redacdes conferidas aos Artigos 218 e
219 da CF:

CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA EINOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bempublico ¢ o progresso da ci€ncia, tecnologia e inovagao.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, e concederd aos
que delas se ocupemmeios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulard a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituigdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, comvistas a execucdo das atividades previstas no caput.

Art. 219.(...)

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formag@o e o fortalecimento da inovagdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo ¢ a manutengdo de parques e
polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criagdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

27. O texto constitucional apresenta diretrizes para a formulagdo e a execucdo de politicas piblicas ¢ a¢des
da sociedade brasileira, mas se direciona em especial para determinados 6rgdos ¢ entidades que recebem tratamento
prioritario do Estado para exercerem atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica do Pais, servindo como eixo promotor
do desenvolvimento da CT&I ¢ para alcangar finalidades publicas econdmicas e sociais.

28. Visando dar eficdcia ao texto constitucional, a legislagdo enumera os principios que fundamentam
as atividades ligadas ao campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I, os quais se encontram previstos no paragrafo

tnico do Artigo 12 da Lei de Inovagdo:
Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos
dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.
Paragrafo inico. As medidas as quais se refere o caput deverio observar os seguintes principios:
I - promocio das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social;



()

VI - estimulo a atividade de inovacfio nas Instituicoes Cientifica, Tecnologica e de Inovacio (ICTs)
e nas empresas, inclusive para a atracio, a constituiciio e a instalacdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacio e de parques e polos tecnolégicos no Pais;

(..)

VIII - incentivo A constituicdo de ambientes favoraveis a inovacio e as atividades de transferéncia
de tecnologia; (...)

*Todos incluidos pela Lein® 13.243, de 2016

(grifos nossos)

29. Constata-se, a luz da leitura dos principios que regem as atividades de CT&I no Brasil, que o legislador
quis refor¢ar o protagonismo das atividades cientificas e tecnologicas na promog¢do do desenvolvimento social, nacional e
regional, estimular, com a participagcdo das ICTs, a geragdo de ambientes promotores de inovagdo no Pais, bem como
constituir espagos favoraveis ao desenvolvimento econdmico ¢ industrial, & transferéncia de tecnologias entre ICTs e
empresas, em arranjos legais que deverao ser estimulados e apoiados. Este papel compete as ICTs no Brasil, conforme o
Marco Legal de CT&I.

30. Desta forma, resta claro que o Estado Brasileiro deve estimular e constituir ICTs, qualificando institui¢des
publicas e privadas para que, nessa qualidade, tornem-se aptas a fomentar, coordenar e executar pesquisas cientificas e
tecnologicas no Pais. Com esta qualificacdo, abre-se a possibilidade juridica para que sejam utilizados instrumentos
juridicos proprios, com regras especificas, que permitem a ado¢do de um regime juridico-administrativo diferenciado, nos
quais esses atores deverdo exercer papel primordial na consecucdo de atividades ligadas a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo — PD&I.

31. Diante deste contexto, é possivel afirmar que a interpretacdo sobre a qualificagdo de uma ICT ndo deve
ser restritiva, uma vez que aquela desempenha atividade que deve ser estimulada pelo Estado, cabendo aos orgdos e
entidades que compdem a Administracdo Publica, quando houver previsao legal, buscar a forma e a estrutura que lhes
permita contribuir e desenvolver pesquisas de carater cientifico e/ou tecnologico entre as suas atividades, em busca de
novacdo para o Pais.

32. Portanto, ha elementos juridicos que permitem verificar na legislacdo quais sdo os requisitos legais que
qualificam uma stituigdo como ICT, dentro de uma conjuntura constitucional que demanda uma exegese hermencutica
atenta aos conceitos trazidos na legislacao.

I1.4 — CONSIDERACOES SOBRE A POSSIBILIDADE DE ORGAO DE AUTARQUIA OU
FUNDACAO PUBLICA FEDERAL SER QUALIFICADO COMO ICT

33. O objeto do presente parecer ¢ identificar os requisitos para a qualificagdo de determinada instituigao
como ICT Publica, com evidente foco naquelas que compdem a Administragdo Publica Federal Indireta, pois
assessoradas juridicamente e representadas judicialmente pela Procuradoria-Geral Federal — PGF.

34. Assim, ressalte-se que a presente manifestacdo se volta sobretudo para casos de interesse de autarquias
e fundagoes publicas federais.

35. Ocorre que as autarquias e fundacdes publicas, pessoas juridicas de Direito Publico interno, podem
distribuir internamente as competéncias que lhes foram confiadas por lei entre unidades internas, que, segundo fenomeno

doutrinariamente conhecido como desconcentragdo, passam a ser consideradas seus (')rgéos[i].

36. Nesse ponto, convém atentar para o fato de a Lei n°. 10.973, de 2004 permitir tanto um ente quanto um
orgdo ser qualificado como ICT, tal como previsto em seu artigo 2°, V.
37. Desse modo, os orgaos de execucdo da PGF devem atentar para a possibilidade de, eventualmente, tanto

uma autarquia ou fundagdo publica quanto apenas alguns de seus respectivos 6rgaos possam ser qualificados como ICT
para fins de incidéncia das normas trazidas pela Lei de Inovagdo. A unidade consultiva atuante deverd, nos casos
concretos, verificar as disposicdes legais que conferem competéncia a autarquia ou a fundagdo, bem como,
eventualmente, o documento normativo que haja distribuido as competéncias relevantes a um determinado 6rgdo de sua
estrutura.

II1 - CONCLUSAO
38. Ante o exposto, em resposta as consultas formuladas e descritas no Relatorio deste Parecer, apresenta
esta CP-CT&I uma evolugdo do entendimento originalmente langado no Parecer n® 006/2019/CP-CT&1/PGF/AGU. para

afirmar que, mediante a exegese do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Emenda Constitucional n° 85, de
2015, Lei n° 10.973, de 2004, Lei n° 13.243, de 2016 ¢ Decreto n° 9.283, de 2018), os requisitos legais exigidos para o




enquadramento juridico de uma instituigdo como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo — ICT, nos termos do
art. 2°, inciso V, da Lein.10.973/2004 (Lei de Inovagao), podem ser agrupados da seguinte forma:

1. para ser ICT publica: ser 6rgio ou entidade da administracio publica direta ou indire ta;

2. para ser ICT privada: ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais;

3. para ambas: que inclua em sua missio institucional ou objetivo social ou estatutirio a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processos.

39. Em complemento, na atividade de consultoria e assessoramento juridicos da Procuradoria-Geral Federal
as Autarquias e Fundagdes Publicas Federais, para que uma instituicdo seja qualificada como Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovacdo — ICT, deve-se verificar na Lei que rege a entidade se ha previsdo na missdo institucional ou
no objetivo social ou estatutario de pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnologico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processo. Se houver esta previsdo no diploma legal respectivo, ha
como afirmar juridicamente que ela se enquadra como ICT para as finalidades do Marco Legal de CT&I. Esta
verificacdo deve ser feita caso a caso, cotejando a Lei que cria e regula a entidade com os requisitos legais previstos na
parte final do inciso V do art. 2° da Lein.10.973/2004 (Lei de Inovagao).

40. No que toca a caracterizagdo da ANTAQ como ICT, ratifica-se a conclusao do Parecer n® 006/2019/CP-
CT&I/PGF/AGU no sentido de que a Agéncia ndo se caracterizaria como ICT, uma vez que a lei de criacdo ndo lhe
conferiu competéncia para efetuar pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servigos ou processo, como exigido pela Lei de Inovagao.

41. Por fim, caso alguma Autarquia ou Fundacdo Publica tenha duvida acerca do enquadramento como ICT
Publica, a Procuradoria Federal junto a entidade devera ser consultada para dirimir esta davida juridica, observando os
pardmetros descritos neste Parecer na sua andlise e respectiva manifestagao.

42. Submete-se a presente manifestagdio a aprovacdo da Exma. Sra. Diretora do Departamento de
Consultoria da PGF e do Exmo. Sr. Procurador-Geral Federal.

Brasilia/DF, 26 de maio de 2020.
LEOPOLDO GOMES MURARO SAULO PINHEIRO DE QUEIROZ

PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
Coordenador da CP-CT&I

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos.

DEOLINDA VIEIRA COSTA DIANA GUIMARAES AZIN
PROCURADORA FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
LUDMILA MEIRA MAIA DIAS ROCHELE VANZIN BIGOLIN
PROCURADORA FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO VICTOR VALENCA CARNEIRO DE
ALBUQUERQUE
PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideragdo superior.

EDUARDO LOUREIRO LEMOS
DIRETOR SUBSTITUTO DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA



Aprovo o PARECER n. 04/2020/CP-CTI/PGF/AGU, devendo os 6rgaos de execugdo da Procuradoria-
Geral Federal, exercentes das atividades de consultoria e assessoramento juridico junto as respectivas Autarquias e
Fundag¢des Publica Federais, utilizar os pardmetros apontados na manifestagao juridica que ora se aprova.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000481202032 e da chave de acesso 61047fe8
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